                                                                                     Дело № 2а-6178/16
РЕШЕНИЕ
ИМЕНЕМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
г.Москва                                                                                    26 августа 2016 года
Никулинский районный суд г. Москвы в составе
председательствующего судьи  Шайхутдиновой А.С.,
при секретаре  Агабековой А.В.,
рассмотрев в открытом судебном заседании дело по  административному исковому заявлению Цветковой М. Е. к Администрации городского округа Подольск Московской области о признании незаконным отказа в принятии решения о предварительном согласовании предоставления образуемого земельного участка и обязании принять решение о предварительном согласовании предоставления вновь образуемого земельного участка,
УСТАНОВИЛ:
Цветкова М.Е. обратилась в суд с административным иском к Администрации городского округа Подольск Московской области о признании незаконным отказа в принятии решения о предварительном согласовании предоставления образуемого земельного участка согласно ч. 7 ст. 39.15 ЗК РФ по заявлению от 13.11.2015г. обязании принять решение о предварительном согласовании предоставления вновь образуемого земельного участка, в обосновании указав, что 13.11.2015 г. Административный Истец обратился к Административному Ответчику с письменным Заявлением о предварительном согласовании предоставления земельного участка (государственная собственность на который не разграничена) для ведения огородничества в соответствии со ст. 39.15 ЗК РФ, в полном соответствии с перечнем «Вспомогательных видов разрешенного использования» - «огороды» зоны Ж-1 в соответствии с ПЗЗ с.п. Стрелковское, утвержденными Решением Совета депутатов с.п. Стрелковское от 07.08.2012 г. № *; с приложением заключения кадастрового инженера о соответствии образуемого земельного участка, указанного в прилагаемой Схеме расположения земельного участка согласно требованиям ст.ст.11.2, 11.3, 11.9, 11.10 ЗК РФ. Административный Истец данным заявлением просил Административного Ответчика предварительно согласовать предоставление земельного участка указанного в прилагаемой схеме расположения земельного участка на кадастровом плане территории кадастрового квартала № * согласно приложению №2 к Приказу Минэкономразвития РФ от 27.11.2014 г. №762, а также Административный Истец просил последовательно осуществить действия, предусмотренные ст.39.15 ЗК РФ, в том числе принять решение о предварительном согласовании предоставления земельного участка в соответствии со статьей 39.15 ЗК РФ и выдать надлежаще заверенную копию такого решения в течение 7-ми дней со дня его принятия. 16.12.2015 г. администрация приняла решение об отказе в предварительном согласовании предоставления земельного участка, поскольку прилагаемая Схема расположения земельного участка не соответствуют требованиям ст. 11.9 ЗК РФ, образуемый земельный участок приводит к вклиниванию, вкрапливанию, изломанности границ и препятствует рациональному использованию земель. Истец считает данный отказ незаконным
Административный истец на судебное заседание не явился, извещен.
Представитель ответчика - Администрации г.Подольска на судебном заседании просил отказать в удовлетворении требований.
Представитель ответчика – Министерство имущественных отношений Московской области на судебное заседание не явился, извещен.
В силу части 1 статьи 150 КАС РФ, суд считает возможным рассмотреть дело в отсутствие не явившихся сторон.
Исследовав письменные материалы дела, суд приходит к следующему:
Исходя из положений ч. ч. 9, 10 ст. 226 КАС РФ, административный истец, обращаясь в суд с заявлением об оспаривании постановления должностного лица службы судебных приставов, его действий (бездействия) должен указать и доказать, какие именно его права и законные интересы были нарушены оспариваемым постановлением или действием (бездействием) судебного пристава-исполнителя и указать способ их восстановления.
Согласно п. 1 части 2 статьи 227 КАС РФ, по результатам рассмотрения административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, судом принимается решение об удовлетворении полностью или в части заявленных требований о признании оспариваемых решения, действия (бездействия) незаконными, если суд признает их не соответствующими нормативным правовым актам и нарушающими права, свободы и законные интересы административного истца, и об обязанности административного ответчика устранить нарушения прав, свобод и законных интересов административного истца или препятствия к их осуществлению либо препятствия к осуществлению прав, свобод и реализации законных интересов лиц, в интересах которых было подано соответствующее административное исковое заявление.
Из анализа положений статей 218, 226, 227 КАС РФ следует, что для принятия судом решения о признании действий (бездействий) незаконными необходимо наличие двух условий - это несоответствие оспариваемого решения, действия (бездействия) закону и нарушение прав и свобод административного истца, обратившегося в суд с соответствующим требованием.
В соответствии с пунктом 8 статьи 39.15 Земельного кодекса уполномоченный орган принимает решение об отказе в предварительном согласовании предоставления земельного участка при наличии следующих оснований: схема расположения земельного участка, приложенная к заявлению о предварительном согласовании предоставления земельного участка, не может быть утверждена по основаниям, указанным в пункте 16 статьи 11.10 Земельного кодекса;
Как установлено в судебном заседании и подтверждено материалами дела:
12.11.2015 года, в соответствии с требованиями статьи 39.15 Земельного кодекса Российской Федерации, Цветкова М.Е.  обратилась в администрацию Подольского муниципального района Московской области с заявлением о предварительном согласовании предоставления земельного участка, расположенного по адресу: *, площадью * кв.м. для ведения огородничества в соответствии со ст.39.15 ЗК РФ.
В своих доводах представитель администрации указывает, что на администрацию не может быть возложена обязанность по предварительному согласованию земельного участка, поскольку в их обязанность входит только подготовка документов о предварительном согласовании и направление их в уполномоченный орган – Министерство имущественных отношений Московской области.
Пунктом 2 статьи 3.3 Федерального закона от 25.10.2001 N 137-ФЗ "О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации" предусмотрено, что распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, осуществляется органом местного самоуправления городского округа в отношении земельных участков, расположенных на территории городского округа, за исключением случаев, предусмотренных настоящим пунктом.
Вместе с тем, в силу п. 4 ст. 2 указанного Федерального закона полномочия органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации в области земельных отношений, установленные настоящим Федеральным законом, могут быть перераспределены между ними в порядке, предусмотренном частью 1.2 статьи 17 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Законом Московской области от 24.07.2014 года N 106/2014-ОЗ "О перераспределении полномочий между органами местного самоуправления муниципальных образований Московской области и органами государственной власти Московской области" предусмотрено (п. 10 ч. 4 ст. 2), что Правительство Московской области или уполномоченные им исполнительные органы государственной власти Московской области осуществляют полномочия органов местного самоуправления городских округов по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
В то же время, Законом Московской области от 24.07.2014 N 107/2014-ОЗ "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Московской области отдельными государственными полномочиями Московской области" регламентировано (п. 3 ч. 2 ст. 2), что органы местного самоуправления городских округов наделяются государственными полномочиями по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, расположенными на территории городского округа, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности.
При этом реализация данного полномочия, за исключением выдачи разрешения на строительство, выдачи разрешения на ввод в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного строительства на территории муниципального района, городского округа Московской области, осуществляется при наличии согласия Правительства Московской области или уполномоченных им центральных исполнительных органов государственной власти Московской области, предоставляемого в порядке, установленном Правительством Московской области.
Порядок согласования проектов решений по распоряжению земельными участками в спорный период был предусмотрен распоряжением Минмособлимущества от 08.07.2015 N 12ВР-1073 (ред. от 16.09.2015) «Об утверждении временных порядков направления на согласование в Министерство имущественных отношений Московской области проектов решений по распоряжению земельными участками, проектов решений об изменении видов разрешенного использования и категории земельных участков, проектов договоров безвозмездного пользования земельными участками, проектов договоров купли-продажи земельных участков, проектов договоров аренды земельных участков (и соглашений к ним)». В соответствии с которым, в спорный период времени подачи истцом заявления о согласовании, при поступлении в орган местного самоуправления муниципального образования Московской области (далее - ОМС) заявления заинтересованного лица о предварительном согласовании предоставления земельного участка, в случае если испрашиваемый земельный участок предстоит образовать или границы земельного участка подлежат уточнению в соответствии с Федеральным законом "О государственном кадастре недвижимости", ОМС: обеспечивает рассмотрение такого заявления с соблюдением сроков в соответствии с временным порядком предоставления услуги "Предварительное согласование предоставления земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена" или регламентом предоставления услуги "Предварительное согласование предоставления земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена", утвержденными ОМС (примерная форма которых разработана Минмособлимуществом); осуществляет проверку представленного заявления и прилагаемых документов, по результатам которой принимает одно из следующих решений:
1.1. Решение о возвращении заявления заявителю по основаниям, предусмотренным п. 3 ст. 39.15 Земельного кодекса Российской Федерации (далее - ЗК РФ).
1.2. Решение об отказе в предварительном согласовании предоставления земельного участка по основаниям, предусмотренным п. 8 ст. 39.15 ЗК РФ
Такой же порядок согласования предусмотрен и ныне действующим распоряжением  Минмособлимущества от 20.02.2016 N 13ВР-335.
Частью 2 статьи 62 КАС РФ установлено, что обязанность доказывания законности оспариваемых нормативных правовых актов, решений, действий (бездействия) органов, организаций и должностных лиц, наделенных государственными или иными публичными полномочиями возлагается на соответствующий орган, организацию и должностное лицо.
Вопреки требованиям ч. 2 ст. 62 КАС РФ, администрацией Подольского муниципального района не представлено доказательств, свидетельствующих об отсутствии у них соответствующих полномочий. Более того, наличие у администрации Городского округа Подольск полномочий на реализацию осуществления соответствующих функций по предварительному согласованию предоставления указанного земельного участка подтвержден вышеуказанными Распоряжениями.
В соответствии с ответом Администрации Подольского муниципального района Московской области от 16.12.2015 года № *, администрация отказывает  в согласовании предоставлении земельного участка площадью * кв.м., расположенного по адресу: *, с видом разрешенного использования «для ведения огородничества», по основаниям, определенным пп.1 п.8 ст 39.15, п.п.3 п.16 ст.11.10, п.6 ст. 11.9 Земельного кодекса РФ. Образуемые участки не должны приводить к вклиниванию, вкрапливанию, изломанности границ и препятствовать нарушению рационального использования земель. Кроме того, сообщено, что согласно Правилам землепользования и застройки поселения Стрелковское, вид разрешенного использования «для ведения огородничества» определен в составе вспомогательных видов разрешенного использования земельных участков, и может быть использован только в качестве дополнительного  к основному или условно разрешенному виду использования земельного участка.
Согласно пункту 16 статьи 11.10 Земельного кодекса основанием для отказа в утверждении схемы расположения земельного участка является:
1) несоответствие схемы расположения земельного участка ее форме, формату или требованиям к ее подготовке, которые установлены в соответствии с пунктом 12 настоящей статьи;
Согласно п. 6 ст. 11.9 ЗК РФ образование земельных участков не должно приводить к вклиниванию, вкрапливанию, изломанности границ, чересполосице, невозможности размещения объектов недвижимости и другим препятствующим рациональному использованию и охране земель недостаткам, а также нарушать требования, установленные настоящим Кодексом, другими федеральными законами.
В отношении установленного пунктом 6 статьи 11.9 Земельного кодекса Российской Федерации требования о недопущении вклинивания, вкрапливания, изломанности границ, чересполосицы необходимо отметить, что действующее законодательство не раскрывает указанных понятий.
Из материалов дела и пояснений истца следует, что имеется сложившееся землепользование по границам испрашиваемого участка, в связи с чем, образовалась изломанность границ испрашиваемого свободного участка, так как граница спорного земельного участка полностью повторяет изломанность границ смежных земельных участков.
Административными ответчиками не представлено доказательств невозможности выбора таких вариантов.
Исследовав в судебном заседании 26.08.2016 (с непосредственным участием сторон) оригинал схемы испрашиваемого земельного участка заявленной площадью, подписанной квалифицированным  кадастровым инженером Горошниковой Н.В., суд оценил месторасположение этого земельного участка, его площадь и соотношение с другими земельными участками.
В результате такой оценки суд признает, что оснований для выводов об изломанности границ не усматривается, иного, в нарушение ст.62 КАС РФ, административным истцом не представлено.
В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 37 Градостроительного кодекса РФ, разрешенное использование земельных участков и объектов капитального строительства может быть следующих видов: основные виды разрешенного использования; условно разрешенные виды использования; вспомогательные виды разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ним.
В силу части 1 статьи 83 ЗК Российской Федерации землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов.
В состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к территориальной зоне сельскохозяйственного использования (пункт 6 части 1 статьи 85 ЗК Российской Федерации).
В состав зон сельскохозяйственного использования могут включаться: зоны сельскохозяйственных угодий - пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими); зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, дачного хозяйства, садоводства, личного подсобного хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения (пункт 9 статьи 35 ГрК Российской Федерации).
Таким образом, предоставление земельных участков для целей ведения огородничества на землях населенных пунктов возможно при условии соблюдения градостроительных регламентов, при наличии утвержденных правил землепользования и застройки и с учетом данных карт градостроительного зонирования.
Поскольку судом установлено, что земельный участок предоставлен истцу на землях населенных пунктов в отсутствие определенных территориальных зон и градостроительных регламентов, иного ответчиками не доказано и не усматривается из схемы  расположения земельного участка, кроме того, в соответствии с кадастровым планом территории  в пределах кадастрового квартала *, на котором находится спорный земельный участок, имеются земельные участки с разрешенным использованием «ведение огородничества», ссылка ответчика на то, что предварительное согласование невозможно ввиду того, что вид разрешенного использования «для ведения огородничества» определен в составе вспомогательных видов разрешенного использования земельных участков, и может быть использован только в качестве дополнительного к основном или условно-разрешенному является необоснованной.
  На основании вышеизложенного, суд приходит к выводу, что оснований для отказа администрацией Подольского муниципального района в предварительном согласовании предоставления вновь образуемого земельного участка не имелось. 
Таким образом, имеются основания для удовлетворения требований истца об обязании администрации принять решение о предварительном согласовании предоставления вновь образуемого земельного участка, в соответствии с ч.7 ст.39.15 ЗК РФ по заявлению Цветковой М.Е.
В то же время, в связи с законодательным установлением сроков принятия решения и его выдачи, оснований для удовлетворения требований об установлении сроков принятия решения в течении 7 дней со дня вступления решения суда в законную силу  и выдачи указанного решения в течении 7 дней со дня его принятия, не имеется. 

На основании изложенного и руководствуясь ст.ст. 175, 177-180 КАС РФ, суд
РЕШИЛ:
Признать незаконным отказ Администрации городского округа Подольск Московской области в принятии решения о предварительном согласовании предоставления вновь образуемого земельного площадью * кв.м., расположенного по адресу: *, с видом разрешенного использования «для ведения огородничества».
Обязать Администрацию городского округа Подольск Московской области принять решение о предварительном согласовании предоставления вновь образуемого земельного площадью * кв.м., расположенного по адресу: *, с видом разрешенного использования «для ведения огородничества» в соответствии с ч. 7 ст. 39.15 ЗК РФ по заявлению Цветковой М. Е. от 13.11.2015 года.
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Московский городской суд в течение месяца со дня принятия  решения суда в окончательной форме.
Судья:                                                        Шайхутдинова А.С.
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