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Уважаемый Юрий Геннадьевич!

Управление Федеральной антимонопольной службы по Санкт-Петербургу (далее - 
Санкт-Петербургское УФАС России, Управление), на Ваше заявление (вх. № 17924-ЛК/25 
от  28.07.2025),  относительно  возможного  нарушения  антимонопольного 
законодательства,  сообщает следующее.

Антимонопольный  орган  в  соответствии  с  предоставленными  ему  Законом  о 
защите  конкуренции1 полномочиями  контролирует  соблюдение  антимонопольного 
законодательства,  в  том  числе  недопущение,  ограничение,  устранение  конкуренции, 
предупреждение  и  пресечение  монополистической  деятельности  и  недобросовестной 
конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной 
власти  субъектов  Российской  Федерации,  органами  местного  самоуправления,  иными 
осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также 
государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими 
лицами.

К  полномочиям  антимонопольного  органа  относится  пресечение  не  любого 
введения  в  оборот  товара,  в  котором  незаконно  использованы  результаты 
интеллектуальной деятельности, а пресечение таких действий лишь в том случае, когда 
данные действия являются актом недобросовестной конкуренции.

В соответствии с частью 2 статьи 44 Закона о защите конкуренции, пунктом 3.8. 
регламента  в  случае  невозможности  представления  документов,  свидетельствующих о 
признаках  нарушения  антимонопольного  законодательства,  указывается  причина 
невозможности их представления, а также предполагаемые лицо или орган, у которых 
документы могут быть получены. В соответствии с пунктом 3.30. регламента в случае 
отсутствия в заявлении, материалах сведений, документов, предусмотренных пунктом 3.6 
регламента, антимонопольный орган оставляет заявление, материалы без рассмотрения, о 
чем  уведомляет  заявителя  в  письменной  или  электронной  форме  в  течение  десяти 

1 Федеральный закон «О защите конкуренции» от 26.07.2006   №   135-ФЗ.  
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рабочих  дней  со  дня  их  поступления.  Аналогичное  положение  содержится  в  части  3 
статьи 44 Закона о защите конкуренции. 

Под недобросовестной конкуренцией согласно пункту 9 статьи 4 Закона о защите 
конкуренции  понимаются  любые  действия  хозяйствующих  субъектов  (группы  лиц), 
которые  направлены  на  получение  преимуществ  при  осуществлении 
предпринимательской  деятельности,  противоречат  законодательству  Российской 
Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и 
справедливости  и  причинили  или  могут  причинить  убытки  другим  хозяйствующим 
субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации. 

Для  признания  действий  хозяйствующего  субъекта  недобросовестной 
конкуренцией такие действия должны одновременно: 

– совершаться хозяйствующим субъектом-конкурентом,
– быть  направленными  на  получение  преимуществ  в  предпринимательской 

деятельности, противоречить законодательству, обычаям делового оборота, требованиям 
добропорядочности, разумности и справедливости, 

– причинять (иметь возможность причинять) убытки другому хозяйствующему 
субъекту конкуренту либо наносить (возможность наносить) вред его деловой репутации 
(причинение вреда). 

Недоказанность  хотя  бы одного  из  вышеперечисленных  оснований  исключает 
возможность  признания  действий  хозяйствующего  субъекта  актом  недобросовестной 
конкуренции. 

При  этом  под  конкуренцией  в  свою  очередь  понимается  соперничество 
хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них 
исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке 
воздействовать  на  общие  условия  обращения  товаров  на  соответствующем  товарном 
рынке (пункт 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции). 

Таким  образом,  недобросовестная  конкуренция  может  являться  результатом 
действий лишь хозяйствующих субъектов (кого-либо из их группы лиц). 

Следовательно, при квалификации признаков нарушения статей 14.1-14.8 Закона 
о защите конкуренции антимонопольный орган должен установить, что и заявитель, и 
лицо, в отношении которого подано заявление, являются хозяйствующими субъектами-
конкурентами,  а  именно,  данные  хозяйствующие  субъекты  осуществляют 
предпринимательскую  деятельность  на  одном  и  том  же  товарном  рынке  Российской 
Федерации,  в  том  числе  вводят  в  гражданский  оборот  однородные  товары  или 
предоставляют однородные услуги. 

Антимонопольный  орган  рассматривает  заявления,  содержащие  доказательства, 
позволяющие  сделать  вывод  о  наличии  или  об  отсутствии  признаков  нарушения 
антимонопольного законодательства.

Требования к заявлению, материалам, а также к составу заявления, материалов 
установлены пунктами 1, 2 статьи 44 Закона о защите конкуренции и пунктами 3.43.11 
Регламента2. 

В соответствии с частью 1 статьи 44 Закона о защите конкуренции, пунктом 3.6 
Регламента заявление должно содержать следующие сведения: 

– сведения о заявителе, в том числе:

2.  Приказ  ФАС  России  от  25.05.2012  №  339  «Об  утверждении  административного  регламента  Федеральной 
антимонопольной  службы  по  исполнению  государственной  функции  по  возбуждению  рассмотрению  дел  о 
нарушениях  антимонопольного  законодательства  Российской  Федерации  (Зарегистрировано  в  Минюсте  России 
07.08.2012 № 25125).
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для  физического  лица  –  фамилия,  имя,  отчество  (при  наличии),  адрес  места 
жительства; 

для  юридического  лица  –  наименование  юридического  лица,  адрес  места 
нахождения; 

–  имеющиеся  у  заявителя  сведения  о  лице,  в  отношении  которого  подано 
заявление;  –  описание  нарушения  антимонопольного  законодательства  со  ссылкой  на 
нормативные правовые акты;

– существо требований, с которыми заявитель обращается;
– перечень прилагаемых документов.
Аналогичные  требования  к  содержанию  письменного  обращения  установлены 

также статьей 7 Закона о порядке обращения граждан3.
В соответствии с частью 2 статьи 44 Закона о защите конкуренции, пунктом 3.8. 

Регламента  в  случае  невозможности представления  документов,  свидетельствующих о 
признаках  нарушения  антимонопольного  законодательства,  указывается  причина 
невозможности их представления, а также предполагаемые лицо или орган, у которых 
документы могут быть получены. 

В  силу  пункта  3.9  Регламента  документы  и  сведения,  указанные  в  заявлении, 
материалах, должны быть достоверными. Прилагаемые документы должны представлять 
собой  оригиналы  или  копии  оригиналов,  заверенные  подписью  руководителя 
(уполномоченного  лица)  и  печатью  юридического  лица  (уполномоченного  лица)  или 
подписью физического лица (уполномоченного лица). 

Ваше  заявление  (вх. № 17924-ЛК/25  от  28.07.2025)  не  соответствует 
вышеуказанным  законодательно  установленным  требованиям: не  соответствует 
вышеуказанным законодательно установленным требованиям:

- отсутствует описание нарушения антимонопольного законодательства со ссылкой 
на нормативные правовые акты;

-  не  приложены  документы,  свидетельствующие  о  наличии  или  отсутствии 
нарушения антимонопольного законодательства.

- документально  не  подтверждено  фактическое  осуществлении  Заявителем  и 
Ответчиком конкурентной деятельности на одном товарном и географическом рынке.

- к  заявлению  не  приложены  доказательства,  подтверждающие  осуществление 
какой-либо деятельности самим Заявителем.

Кроме того,  отзывы потребителей не  являются  предметом рассмотрения дел об 
антимонопольном законодательстве. 

По общему правилу добросовестность участников гражданских правоотношений и 
разумность  их  действий  предполагаются,  пока  не  доказано  иное  (пункт  5  статьи  10 
Гражданского кодекса Российской Федерации).

Данное толкование также изложено в пункте 1 постановление Пленума Верховного 
Суда  Российской  Федерации  от  23.06.2015  №  25  «О  применении  судами  некоторых 
положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации».

Управление также обращает внимание, что в силу пункта 1 статьи 11 Гражданского 
кодекса Российской Федерации защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав 
осуществляет  в  соответствии  с  подведомственностью  дел,  установленной 
процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или третейский суд.

Таким образом,  к  полномочиям антимонопольного  органа  не  относится  защита 

3.  Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» от 02.05.2006   №   59-  
ФЗ.
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нарушенных  либо  оспариваемых  прав,  свобод  или  законных  интересов  в  рамках 
гражданско-правовых отношений.

На основании изложенного, в соответствии с пунктом 2 части 8 и пунктом 2 части 
9 статьи 44 Закона о защите конкуренции Управление отказывает в возбуждении дела о 
нарушении  антимонопольного  законодательства  по  заявлению  Ю.Г.  Астраханцева 
(вх. № 17924-ЛК/25 от 28.07.2025).

Заместитель руководителя М.Ф. Никитина

Шувалова Анастасия Игоревна,
(812) 313-04-21
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