Тоже интересует данный вопрос. Не могу нигде найти однозначного ответа. Все, в т.ч. суды, наверное по-разному его понимают. Отсюда, закономерное чувство несправедливости у граждан.
Давайте порассуждаем, может вам и другим поможет это в дальнейшем в суде. 
Начну с того, что я поинтересовался историей принятия самого законопроекта в Госдуме и там в пояснительной записке к законопроекту (https://sozd.duma.gov.ru/bill/664561-7) сначала было написано просто "не менее 5 лет" (в целях защиты прав воспитателей длительно воспитывающих будущих Защитников Отечества ДО достижения ими 18-летия). Не ПРИ достижении.
Затем в ходе принятия закона уточнили эту фразу (мотивов уточнения не нашел), видимо там просто-навсего уточнили верхнюю границу возраста (типа не до 20, не до 23, а именно ДО 18 лет (от 0 ДО 18) и слово "достижение" там не относится напрямую к действию воспитателя в смысле как содержание не менее 5 лет ПРИ достижении 18-летия (т.е. как только не менее чем с 13 до 18 лет).
Нигде там не прозвучало, что это обязательно не менее чем последние 5 лет содержания воспитателем воспитанника «ПРИ ДОСТИЖЕНИИ» им 18-летия. 
Ведь эта фраза не звучит так: «в течение не менее пяти непрерывных полных лет, непосредственно предшествующих возрасту достижения совершеннолетия" (не позднее чем с 13 до 18 лет включительно; ПРИ ДОСТИЖЕНИИ» им 18-летия, НА МОМЕНТ достижения такого возраста осуществляющий воспитание не менее 5 лет)! 
Таким образом, смысл данного закона, его толкование возможно понимать именно так, а не иначе  - как любые периоды в пределах от 0 собственно ДО 18 лет и составляющих в сумме не менее 5 лет, т.е. длительное воспитание (не обязательно 5 и более непрерывных лет перед 18-летием включительно, воспитание не менее 5 лет непосредственно ПРИ достижении 18 лет, НА МОМЕНТ достижения).
Обратное бы несправедливо нарушало права и интересы воспитателей, длительно воспитывавших своих воспитанников - будущих достойных Защитников Отечества, в разные периоды ДО, а не НА МОМЕНТ, ПРИ ДОСТИЖЕНИИ 18 лет.
 Это лишь мое понимание, я могу ошибаться, но пробовать доказывать, особенно  в суде, уверен, стоит.

